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Regio 2007-2013: impact pozitiv major asupra beneficiarilor de finantare

Studiile de evaluare a Programului Operational Regional arata ca Regio 2007-2013 are
un impact pozitiv pentru beneficiarii care au apelat la finantare, dublat de un efect de
propagare in intreaga comunitate, pentru cele 5 domenii majore de interventie care au
facut obiectul unor analize de tip contrafactual.

Regio - Programul Operational Regional 2007-2013 - se apropie de final; ultimele
proiecte aflate in implementare trebuie incheiate pani cel tarziu 31 decembrie a.c. in
aceasta etapa a programului, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
(MDRAP) urmareste, prin Autoritatea de Management a programului (AMPOR), sa
masoare impactul programului asupra dezvoltarii regionale in Romania.

Impactul programului Regio 2007-2013 a fost masurat, intr-o prima etapa, pentru 5 dintre
cele 13 domenii majore de interventie (DMI) ale programului. In acest scop, AMPOR a
contractat realizarea unor studii de evaluare a efectelor programului in care a fost
folosita, pentru prima data in Romania, metoda contrafactuala.

Astfel, Regio a contribuit intr-o masura semnificativa la cresterea calitatii vietii in orasele
care au beneficiat de fonduri prin acest program, iar centrele urbane au devenit mai
atractive pentru persoanele active si pentru mediul de afaceri. Infrastructurile de servicii
sociale finantate prin Regio au fost de mai buna calitate, au avut utilizatori mai multi si
mai multumiti decat cele care nu au atras o astfel de finantare. Atragerea de fonduri Regio
a dus la imbunatatirea infrastructurii si dotarii unitatilor din invatamant beneficiare,
contribuind astfel la cresterea ratei de participare scolara. Pentru microintreprinderi,
impactul Regio se traduce in locuri de munca nou create, performante mai bune si de
durata si cresterea capacitatii antreprenoriale (capacitate crescuta de organizare, de
exploatare a oportunitatilor de piata, de diversificare si reorientare a activitatii). In
domeniul turism, fondurile Regio 2007-2013 au contribuit la cresterea spatiilor de cazare,
a numarului de turisti, a gradului de ocupare si a cifrei de afaceri - in unitatile beneficiare
fata de unitatile care nu au implementat proiecte Regio.

Studiile de evaluare contrafactuala s-au derulat in perioada aprilie 2014 - martie 2015
pentru: DMI 1.1. - Poli de dezvoltare urbana;

DMI 3.2.- Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor
sociale;

DMI 3.4.- Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale,
preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru formarea profesionala continua;

DMI 4.3. - Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor;

DMI  5.2.- Crearea/dezvoltarea/modernizarea infrastructurilor specifice pentru
valorificarea durabila a resurselor naturale cu potential turistic si pentru cresterea calitatii
serviciilor turistice.

Rezultatele ultimelor trei studii de evaluare a impactului vor apare in luna iulie 2015, cu
prezentarea efectelor masurate pe alte sase interventii ale Regio.

Evaluarea contrafactuala de impact este o familie de metode care aplica instrumente
econometrice pentru datele statistice care descriu impactul unei forme de interventie
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asupra mediului economic si social. Astfel, acest tip de evaluare evidentiaza diferenta
dintre grupul de beneficiari de finantare europeana si non-beneficiari, masurata inainte si
dupa interventia POR 2007-2013.

Principalele concluzii ale studiilor privind cele 5 domenii sunt redate mai jos, date
suplimentare fiind disponibile, pentru fiecare DMI in parte, in anexele atasate.

DMI 1.1. - ORASE - POLI DE DEZVOLTARE URBANA

*in orasele participante la program, au fost constatate valori mai mari ale indicatorilor
care descriu calitatea vietii fata de orasele non-beneficiare. Astfel, studiul de evaluare a
constatat ca numarul mediu al persoanelor angajate este mai mare cu 8,31%, iar rata
somajului este mai mica cu 0,89%, comparativ cu orasele non-beneficiare.

* Centrele urbane care au derulat proiecte Regio au devenit mai atractive pentru forta
de munca activa si pentru investitii si au atras mai multi imigranti decat cele care nu au
participat la program: rata nascutilor vii este mai mare cu 5,5% iar rata imigratiei este
dubla , diferenta dintre beneficiari si non-beneficiari fiind de 120,72%.

(detalii in Anexa DMI 1.1. - Poli de dezvoltare urband)

DMI 3.2.- SERVICII SOCIALE

e Infrastructurile de servicii sociale care au beneficiat de fondurile Regio 2007-2013 au
avut mai multi utilizatori in perioada 2012-2014, decat cele non-beneficiare. Dintre
acestea, centrele rezidentiale au inregistrat cel ma mare numar de utilizatori, fata de
celelalte categorii de centre.

* Numarul angajatilor echivalenti cu norma intreaga in unitatile finantate prin Regio a
crescut, fata de cel din institutiile non-beneficiare.

* Calitatea serviciilor oferite in centrele sociale a crescut - prin furnizarea unor servicii
noi sau imbunatatite, cresterea numarului de utilizatori, imbunatatirea dotarilor si
achizitionarea de echipamente moderne. Persoanelor varstnice, pacientilor cu boli in
stadiu terminal si copiiilor si adultilor cu dizabilitati severe li s-au oferit servicii mai bune
in centrele rezidentiale, de zi si de ingrijire paliativa, prin reabilitarea si dotarea
spatiilor de asistare, cu respectarea standardelor UE actuale privind cazarea si prin
asigurarea de oportunitati de incluziune sociala.

* Nivelul de satisfactie a utilizatorilor fata de serviciile, spatiile, instalatiile si utilitatile
acestor centre este ridicat, iar perceptia de imbunatatire a serviciilor, facilitatilor si
utilitatilor, dupa interventiile finantate prin Regio, este larg raspandita.

(detalii in Anexa DMI 3.2. - Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea
infrastructurii sociale)

DMI 3.4.- INFRASTRUCTURA EDUCATIONALA

« Imbunatatirea infrastructurii de educatie preuniversitare, universitare si a
infrastructurii pentru formarea profesionala continua, mai ales in localitatile sarace -
investitiile prin DMI 3.4 au dat rezultatele cele mai bune acolo unde resursele alternative
(bugetul local si bugetul national) nu permiteau finantari de amploare. Tn particular, in
localitatile sarace, unde diferentele intre baza materiala a scolilor beneficiare de
finantare, fata cele non-beneficiare, sunt mari; de ex., gradul de dotare cu logistica in
scolile generale care au beneficiat de finantare este cu 5,6% mai mare decat in cele
non-beneficiare.

e Efectul de ,propagare” a rezultatelor: de modernizarea acestor infrastructuri
educationale beneficiaza si alti elevi din aceeasi localitate, care nu sunt inscrisi in scoala
vizata de investitii (de ex., de laboratoarele moderne de limbi straine, stiinte si
informatica, de centrele de arta sau de facilitatile pentru practicarea sporturilor).



* Facilitarea accesului la educatie, in special a copiilor/tinerilor din mediul rural, a celor
din medii sociale vulnerabile sau a celor cu dizabilitati - prin crearea unui mediu de
invatare mai prietenos, mai bine adaptat si prin dotarea cu echipamente si materiale
moderne.

(detalii in Anexa DMI 3.4. - Reabilitarea/ modernizarea/ dezvoltarea si echiparea
infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru
formare profesionald continud)

DMI 4.3 - MICROINTREPRINDERI

* Microintreprinderile care au beneficiat de sprijin prin DMI 4.3 si-au marit personalul,
in medie, cu 3 angajati, fata de cele care nu a avut finantare.

* Beneficiarii proiectelor finalizate in 2009 au avut performante mai bune, iar la 4 ani dupa
finalizarea interventiei, acestia au cu 2,4 locuri de munca per microintreprindere mai
mult decat non-beneficiarii comparati.

* Al doilea apel de proiecte a fost mai eficient decat primul, in ce priveste crearea de
locuri de munca, datorita sustinerii financiare totale din partea Fondului European de
Dezvoltare Regionala - FEDR.

 intre factorii esentiali care au contribuit la obtinerea finantarii de catre
microintreprinderi se remarca disponibilitatea informatiilor despre finantari pe site-uri
web relevante, apartenenta la sectorul servicii (microintreprinderile din sectorul
constructiilor si industriei au o tendinta mai scazuta de a aplica la finantare, comparativ
cu cele din sectorul serviciilor) si situatia financiara buna inainte de finantare.

* Beneficiarii Regio 2007-2013 au o capacitate crescuta de a exploata oportunitatile de
piata, de a se orienta strategic, de a trece de la comercializare la productie, de a
furniza noi servicii si de a se reorienta, schimband domeniul de activitate: antreprenorii
beneficiari au facut modificari substantiale ale produselor si serviciilor, care au dus la
aparitia de noi branduri, noi produse, noi oportunitati de piata. Astfel, putem considera ca
cea mai importanta valoare adaugata a DMI 4.3 este cresterea capacitatii
antreprenoriale a beneficiarilor.

e Simpla solicitare a unui plan de afaceri, necesar pentru depunerea proiectului, a
stimulat o reorganizare generala a activitatilor microintreprinderilor si a asigurat
resursele financiare adecvate, in special in cadrul celui de-al doilea apel de proiecte,
pentru a finanta investitiile;

(detalii in Anexa DMI 4.3. - Sprijinirea dezvoltdrii microintreprinderilor)

DMI 5.2 TURISM

* A crescut numarul camerelor si al locurilor de cazare nou create: cu 28,25 camere
nou create/beneficiar IMM si cu 50,42 locuri de cazare per beneficiar IMM nou create,
prin comparatie cu unitati din turism similare care nu au beneficiat de interventia DMI 5.2.
* A crescut numarul de ,sosiri”si de ,innoptari”: beneficiarii privati ai DMl 5.2 au
inregistrat in 2013, fata de 2009, cresteri de 2-3 ori ale numarului de ,sosiri” (inclusiv
sosiri de turisti straini) si de ,,jnnoptari” (inclusiv turisti straini).

* Gradul de ocupare a beneficiarilor Regio a crescut, ca medie, de la 37,44% la 45,63%,
peste valorile inregistrate la nivel national, de aproximativ 25%.

* Numarul de angajati/beneficiar IMM a crescut, ca si cifra de afaceri: DMI 5.2 a adus
fiecarui beneficiar IMM cu 12,40 mai multi angajati, o crestere a cifrei de afaceri totale
cu 1.122.536 lei si o cresterea a cifrei de afaceri din turism cu 933.995 lei.

* Impactul proiectelor finantate prin DMI 5.2 al Regio este mai puternic la nivel local si
zonal, prin locurile de munca create si taxele si impozitele virate la bugetul local, dar si
prin stimularea altor investitii si a afacerilor conexe. Proiectele cele mai eficace sunt
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cele implementate in orasele mari si in statiuni turistice de interes national si local.
Proiectele care au aplicat un concept ,integrat” (in sensul modernizarii si extinderii
infrastructurii existente si diversificarii produsului turistic prin dezvoltarea unei
infrastructurii de agrement sau adaugarea unei astfel de infrastructuri sau a unei
capacitati de cazare deja existente) au un impact superior prin comparatie cu investitiile
realizate doar in infrastructura de cazare.

(detalii in Anexa DMI 5.2. - Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism
pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea calitdtii serviciilor turistice)

Context
Scopul studiilor de evaluare a impactului a fost dublu: evidentierea efectelor
generate de investitiile facute din Fondul European de Dezvoltare Regionala-FEDR si
fundamentarea unor decizii bazate pe date si dovezi, pentru urmatoarea perioada
de programare, 2014-2020.

Metodele folosite
in realizarea studiilor de evaluare, au fost utilizate 3 tipuri de metode:

e Metode de colectare a datelor: recenzia literaturii de specialitate; preluarea de
informatii din surse administrative si secundare; interviu individual; focus grup;
studiu de caz; ancheta de teren.

e Metode de analiza cantitativa: analiza contrafactuala: metoda DiD (Difference in
Difference); corelarea scorului de propensiune (Propensity Score Matching);
designul discontinuitatii regresiei.

e Metode de analiza calitativa: studii de caz; panelul de experti; benchmarking; grup
nominal.

Informatii suplimentare despre program:
e Programul Operational Regional 2007-2013
e Programul Operational Regional 2014-2020

Materiale audio-video
Pe site-ul programului sunt disponibile materiale audio-video care ilustreaza
contributia Regio  2007-2013 in cazul unor proiecte  concrete:
http://www.inforegio.ro/ro/informare-si-publicitate/materiale-audio-video.html



http://www.inforegio.ro/ro/informare-si-publicitate/materiale-audio-video.html

ANEXE

ANEXA DMI 1.1.

Evaluarea de impact a Domeniului Major de Interventie 1.1. - Poli de dezvoltare urbana:

DMI 1.1. a avut ca obiectiv cresterea calitatii vietii si crearea de noi locuri de munca in orase, prin
reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv a serviciilor sociale,
precum si prin dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor si a antreprenoriatului.

Au putut solicita finantare autoritatile administratiei publice locale, asociatiile de dezvoltare
comunitara care cuprind un oras/municipiu centru urban, pol de crestere, respectiv pol de dezvoltare
urbana sau parteneriate intre unitati administrative-teritoriale din mediul urban.

Pana in decembrie 2013 au fost semnate 493 contracte de finantare, cu o valoare de 2,0 miliarde de
euro, din care contributia comunitara a fost de 1,26 miliarde euro (gradul de contractare a fost de
117%). 115 proiecte dintre acestea, erau finalizate, cu o valoare totala eligibila de 183,9 milioane
euro, din care valoarea FEDR a fost de 104,0 milioane euro (9,6% din alocarea FEDR).

Principalele concluzii ale analizei

Masurile finantate prin DMI 1.1. au avut un impact pozitiv asupra dezvoltarii urbane, contribuind
semnificativ la cresterea valorilor indicatorilor care masoara calitatea vietii:

1. In orasele participante la program, a crescut calitatea vietii si au fost create noi locuri de
munca: la inceputul perioadei de finantare (2007-2008), conectivitatea populatiei la nivel urban era
unul dintre principalele obstacole in calea dezvoltarii si cresterii economice. Investitiile in
infrastructura de conectivitate au avut un efect net pozitiv asupra dezvoltarii economice si sociale:
indicele calculat de calitate a vietii pentru centrele urbane care au participat la program este
cu12,7% mai mare fata de cel calculat in orasele care nu au beneficiat de interventie.

in acelasi timp, in implementarea proiectelor de infrastructura s-au constatat valori mai mari ale
indicatorilor care descriu calitatea vietii fata de orasele non-beneficiare, astfel, numarul mediu al
persoanelor angajate este mai mare cu 8,31%, iar rata somajului este mai mica cu 0,89%, comparativ
cu orasele non-beneficiare.

2. Centrele urbane care au derulat proiecte Regio au devenit mai atractive si au atras mai multi
imigranti decat cele care nu au participat la program: rata nascutilor vii este mai mare cu 5,5% iar
rata migratiei s-a dublat, ajungand la120,72%.

Contributia pozitiva a programului la lansarea si promovarea unei abordari integrate si colaborative a
fost sprijinita de procesele de participare si consultare care au implicat cetatenii, asociatiile de
interese, ONG-urile, actorii economici si universitatile.

Analiza calitativa arata ca multe dintre aceste proiecte nu ar fi putut fi realizate fara acoperirea
mare a resurselor financiare puse la dispozitie de catre DMI 1.1. Mai mult decat atat, si in cazurile
in care proiectele ar fi fost finantate din alte surse, respectiv bugetele locale, DMI 1.1 a facut posibila
reducerea perioadei de timp necesare pentru a finaliza proiectele de dezvoltare locala.



ANEXA DMI 3.2.

Evaluarea de impact a Domeniului Major de Interventie 3.2, -
Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea infrastructurii sociale:

Acest domeniu major de interventie a avut un “impact localizat”, gradul de utilizare fiind deosebit de
mare in Bucuresti-Ilfov si in Sud-Vest Oltenia (cele doua regiuni avand cea mai mica rata de respingere
a proiectelor, 24% respectiv 23%).

incepand cu decembrie 2013 s-a inregistrat un progres in ceea ce priveste numarul de proiecte
contractate.

Rezultate asteptate:

- asigurarea unor conditii sociale si imbunatatirea calitatii vietii in toata tara;

- oferirea de noi oportunitati de incluziune sociala si insertie pe piata muncii pentru numeroase
persoane aflate in dificultate;

- ridicarea presiunii asupra membrilor activi ai familiilor, preocupati cu ingrijirea persoanelor aflate
in intretinere, in timpul programului de lucru.

Buget: POR a alocat Domeniului Major de Interventie 3.2. suma de 94.594.252 Euro, dintre care
82.049.252 Euro prin FEDR. (Sursa: DCI 2014)

Perioada analizata: 2008-2012.

Numarul proiectelor REGIO analizate: 35 de proiecte.

Principalele concluzii ale analizei

® Infrastructurile de servicii sociale care au beneficiat de DMI 3.2 au o performanta mai buna, ca
numar de utilizatori in perioada 2012-2014, decat cele non-beneficiare.

® Dintre acestea, centrele rezidentiale finantate au inregistrat un numar de utilizatori mai mare
decat celelalte categorii de centre. In termeni comparativi, DMI 3.2 a fost mai eficace in cresterea
numarului de utilizatori in centrele rezidentiale decat in celelalte tipuri de centre.

® Numarul angajatilor echivalenti cu norma intreaga in unitatile respective a crescut, fata de cel
din institutiile non-beneficiare. DMI 3.2 a produs, chiar daca limitat, rezultate semnificative in ce
priveste numarul de angajati. O crestere redusa a angajatilor inseamna ca infrastructurile de servicii
sociale au fost in masura sa acopere cheltuielile cu noul personal si sa isi adapteze modul de
organizare in consecinta. Luand in calcul faptul ca centrele sociale considerate ca non-beneficiari in
analiza efectuata si-au redus, in medie, personalul in perioada 2012-2014, performanta redusa, dar
pozitiva a beneficiarilor, indica faptul ca DMI 3.2. a produs rezultate semnificative in ceea ce
priveste numarul de angajati.

® Calitatea serviciilor oferite in centrele sociale a crescut - la nivelul beneficiarilor se constata
furnizarea unor servicii noi sau imbunatatite, cresterea numarului de utilizatori, imbunatatirea
dotarilor si achizitionarea de echipamente moderne.

Pentru persoanele varstnice, DMI 3.2. a imbunatatit serviciile sociale in centrele rezidentiale si de
zi prin reabilitare si, in unele cazuri, a imbunatatit serviciile de ingrijire paliative prin
achizitionarea echipamentului necesar spatiilor de asistare a pacientilor.

Pentru copii si adulti cu dizabilitati severe, DMI 3.2. a contribuit la asigurarea unui echipament
modern in cadrul centrelor, cu respectarea normelor si standardelor UE actuale privind cazarea si
asigurarea de noi oportunitati de incluziune sociala.

® Nivelul de satisfactie a utilizatorilor in ce priveste serviciile, spatiile, instalatiile si utilitatile
acestor centre este ridicat iar perceptia de imbunatatire a serviciilor, spatiilor, facilitatilor,
utilitatilor, dupa interventiile finantate prin DMI 3.2. este larg raspandita.



® in acelasi timp, sustenabilitatea efectelor proiectelor finantate prin DMI 3.2. reprezintd o
provocare: Chiar daca studiile de caz indica o capacitate imbunatatita a infrastructurii finantate de a
furniza servicii sociale si de a colecta resurse suplimentare pentru continuarea proiectelor,
sustenabilitatea financiara a centrelor ramane o problema importanta care trebuie avuta in vedere.
Solutii posibile ar putea fi adoptarea unei abordari strategice pentru colectarea de fonduri, implicarea
voluntarilor si organizatiilor de caritate in activitatile proiectului, identificarea de sponsori si
realizarea unor parteneriate public-private.

ANEXA DMI 3.4.

Evaluarea de impact a Domeniului Major de Interventie 3.4. -
Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale preuniversitare,
universitare si a infrastructurii pentru formare profesionala continua:

Acest domeniu de interventie a urmarit imbunatatirea calitatii infrastructurii de educatie, a dotarii
scolilor, a structurilor de cazare pentru studenti si a centrelor pentru formare profesionala pentru
asigurarea unui proces educational la standarde europene si a cresterii participarii populatiei scolare
si a adultilor la procesul educational.

Investitiile in infrastructura educationala sunt necesare si genereaza impact ridicat, in special:

- in zonele in care accesul si participarea la educatie sunt problematice (localitatile/zonele/cartierele
cu numar mare de elevi din grupuri vulnerabile);

- in invatamantul profesional si tehnic (prin cresterea calitatii educatiei profesionale si tehnice si o
mai buna adaptare a acesteia la cerintele pietei muncii);

-in cazul dezvoltarii de campusuri universitare si preuniversitare (care raspund atat nevoilor
educationale, cat si nevoilor locative ale elevilor si studentilor, crescand astfel accesul la educatie).

Evaluarea de impact a DMI 3.4. a analizat:

- schimbarile aduse de aceasta interventie;

- cuantificarea si explicarea efectelor interventiei la nivelul beneficiarilor si a grupurilor tinta.
Perioada analizata: 2008 - septembrie 2013

Numar de proiecte analizate: 146 de proiecte.

Contributia din Fondul European de Dezvoltare Regionala-FEDR: 68,9 milioane de euro.
Principalele concluzii ale analizei

Interventiile efectuate prin DMI 3.4. au contribuit la:

® Imbunatatirea calitatii infrastructurii de educatie -investitiile prin DMI 3.4 dau rezultatele cele
mai bune acolo unde resursele alternative (bugetul local si bugetul national) nu permit finantari de
amploare. In particular, in localitatile sarace, unde sunt diferente mai mari intre baza materiala a
scolilor beneficiare de finantare prin DMI 3.4 al POR fata cele non-beneficiare, analiza a relevat ca
gradul de dotare cu logistica in scolile generale care au beneficiat de finantare este cu 5,6% mai
mare decat in grupul de control.

® Efectul ,,propagat” al rezultatelor: de modernizarea unor infrastructuri educationale beneficiaza
si alti elevi din localitate care nu sunt inscrisi in scoala vizata de investitii (de ex., de laboratoare
moderne de limbi straine, stiinte si informatica, centre de arta sau facilitati pentru practicarea
sporturilor).

® Facilitarea accesului la educatie, in special a copiilor/tinerilor din mediul rural, a celor din
medii sociale vulnerabile sau a celor cu dizabilitati: facilitarea participarii elevilor cu diferite
dizabilitati la educatie reprezinta un efect ce poate fi atribuit direct DMI 3.4, atat prin crearea unui
mediu de invatare mai prietenos, mai bine adaptat pentru elevii cu nevoi educationale speciale, cat si
prin dotarea cu echipamente si materiale de invatare moderne.



ANEXA DMI 4.3.

Evaluarea de impact a Domeniului Major de Interventie 4.3 - Sprijinirea dezvoltarii
microintreprinderilor:

Obiective: Domeniul Major de Interventie 4.3 "Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor”, din cadrul
Programului Operational Regional 2007-2013, a urmarit:

- sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor din sectorul constructii, industrie si servicii, situate in
zonele urbane, astfel incat, pana in 2015, 1500 de microintreprinderi sa fi fost sprijinite si 3000 de noi
locuri de munca permanente sa fi fost create in microintreprinderile sprijinite.

Acest Domeniu Major de Interventie a fost implementat intr-o perioada dificila, deoarece
microintreprinderile, care reprezinta o parte importanta a economiei, au fost afectate de criza
economica.

Procesul de implementare a DMI 4.3 a fost realizat in trei apeluri, insa evaluarea s-a concentrat pe
primele doua apeluri dintre acestea:

« Primul apel de proiecte, lansat in 2008, are o alocare financiara de 20 de milioane de euro, cu o co-
finantare minima din partea beneficiarului de 30%;

+ Cel de-al doilea apel de proiecte, lansat in iulie 2010, are o alocare de aproximativ 190 de milioane
de euro; componenta nerambursabila ajungand la 100% din cheltuielile eligibile ale proiectelor.

Principalele concluzii ale analizei

- cantitative:

® Intreprinderea care a beneficiat de sprijin prin DMI 4.3 si-a marit personalul, in medie, cu 3
angajati, fata de intreprinderea care nu a avut la dispozitie acest instrument financiar. Acest efect
net este masurat ca diferenta medie dintre locurile de munca nou create de beneficiarii si de non-
beneficiarii Regio cu care au fost comparati, in perioada 2008-2012.

® Analiza contrafactuala a dovedit o crestere nesemnificativa a cifrei de afaceri, nefiind posibil
sa se indice, din punct de vedere statistic, daca exista o probabilitate mai mica/mai mare ca
beneficiarii sa isi creasca cifra de afaceri/eficacitatea in comparatie cu non-beneficiarii cu care au
fost comparati.

® Beneficiarii proiectelor finalizate in 2009 au avut performante mai bune chiar si la patru ani
dupa finalizarea interventiei, mentinand cu 2,4 locuri de munca per microintreprindere mai mult
decat non-beneficiarii comparati, existand o corelare pozitiva intre valoarea financiara a grantului si
variatia ocuparii fortei de munca.

® Evolutia apelului de proiecte nr. 2 a fost mai eficienta, in ce priveste crearea de locuri de
munca, decat Apelul de proiecte nr. 1, in mare parte datorita sustinerii financiare din partea Fondului
European de Dezvoltare Regionala.

® Dintre factorii esentiali ce au contribuit la obtinerea finantarii de catre microintreprinderi se
remarca disponibilitatea informatiilor despre finantari pe site-uri web relevante, apartenenta la
sectorul servicii (microintreprinderile din sectorul constructiilor si industriei au o tendinta mai
scazuta de a aplica la finantare, comparativ cu cele din sectorul serviciilor) si situatia financiara
buna inainte de finantare.



® - calitative:

® Cresterea capacitatii beneficiarilor Regio 2007-2013 de a exploata oportunitatile de piata: cu
cat microintreprinderile au fost mai receptive la provocarile pietei, au identificat mai eficient sursele
de finantare prin DMI 4.3.

® Cresterea orientarii strategice si reorientarii - schimbarii domeniului de activitate.
® Cresterea gradului de trecere de la comercializare la productie.

® Cresterea calitatii productiei si furnizarea de noi servicii: antreprenorii beneficari au facut
modificari substantiale ale produselor si serviciilor, care au dus la aparitia de noi branduri, noi
produse, noi oportunitati de piata. Astfel, putem considera ca cea mai importanta valoare adaugata
a DMI 4.3. este cresterea capacitatii antreprenoriale a beneficiarilor.

® Simpla solicitare a unui plan de afaceri, necesar pentru depunerea proiectului, a stimulat o
reorganizare generala a activitatilor microintreprinderilor si a asigurat resursele financiare
adecvate, in special in cadrul celui de-al doilea apel de proiecte, pentru a finanta investitiile;

® Cresterea numarului de locuri de munca: la patru ani dupa finalizarea proiectelor, beneficiarii
creeaza, in medie, cu 3 locuri de munca mai mult decat non-beneficiarii comparati.

® Conceperea proiectului a fost o provocare, apelandu-se la consultanti ale caror servicii nu au
atins asteptarile aplicantilor.
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ANEXA DMI 5.2.

Evaluarea de impact a Domeniului Major de Interventie 5.2 - Crearea, dezvoltarea, modernizarea
infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea calitatii serviciilor
turistice:

Obiective - acest domeniu de interventie a urmarit:
- sa valorifice resursele naturale in scop turistic;

- sa diversifice serviciile turistice;

- sa creeze/extinda structuri de agrement turistic.

Astfel, POR a finantat obiectivele cu potential turistic care sunt localizate in:

- localitatile din mediul urban;

- localitatile din mediul rural in care sunt implementate proiecte cu o valoare mai mare de 6.400.000
lei;

- statiunile turistice balneare, climatice si balneo-climatice (indiferent daca sunt localizate in mediul
rural sau urban).

Pentru atingerea acestor 3 obiective, o paleta larga de operatiuni au fost considerate eligibile:

- Amenajarea obiectivelor turistice naturale cu potential turistic (canioane, chei, pesteri, lacuri
glaciare etc.);

- Valorificarea potentialului turistic montan prin construirea infrastructurii necesare, respectiv
reabilitarea si amenajarea cailor de acces catre principalele obiective turistice naturale, refugii
alpine, marcarea traseelor turistice, panouri informative, platforme de campare, posturi Salvamont;

- Dezvoltarea turismului balnear - imbunatatirea, modernizarea si dotarea bazelor de tratament,
inclusiv a salinelor terapeutice, dezvoltarea retelelor de captare si transport a izvoarelor minerale si
saline etc.;

- Crearea, reabilitarea si extinderea infrastructurii de agrement, inclusiv a utilitatilor aferente
(exemplu, piscine, terenuri de mini-golf, tenis, paint-ball, turism feroviar pe linie ferata ingusta, in
zonele de deal si de munte etc.).

Perioada analizata: 1 ianuarie 2017 - 31 decembrie 2014.

Numar de proiecte analizate: 43, finalizate pana la data de 31 decembrie 2013.
Contributia din Fondul European de Dezvoltare Regionala-FEDR: 68,5 de milioane de euro.
Principalele concluzii ale analizei

® Cresterea numarului camerelor si locurilor de cazare nou create: DMI 5.2 are un efect net
pozitiv echivalent cu +28,25 camere nou create/beneficiar IMM si cu +50,42 locuri de cazare nou-
create per beneficiar IMM, prin comparatie cu unitati din turism similare care nu au beneficiat de
interventia DMI 5.2.

® Cresterea numarului de ,sosiri in unitatea de cazare” si de ,,innoptari in unitatea de cazare”:
Beneficiarii privati ai DMI 5.2 al POR au inregistrat in 2013, fata de 2009, cresteri de 2-3 ori ale
numarului de ,sosiri in unitatea de cazare” si de ,,innoptari in unitatea de cazare”.

® Gradul de ocupare a infrastructurilor finantate prin POR a crescut, ca medie, de la 37,44% la
45,63%, peste valorile inregistrate la nivel national, de aproximativ 25%.

® Cresterea numarului de angajati/beneficiar IMM: DMI 5.2 are un efect net pozitiv de +12,40
angajati/ beneficiar IMM, fata de grupul de non-beneficiari.

® Cresterea cifrei de afaceri a beneficiarilor interventiei POR: cresterea cifrei de afaceri, inclusiv
din turism, a fost superioara celei inregistrate de unitatile similare care nu au beneficiat de finantare
POR, si a fost echivalenta cu +1.122.536 lei/beneficiar IMM pentru cifra de afaceri totala si,
respectiv, +933.995 lei/beneficiar IMM pentru cifra de afaceri din turism;
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® Proiectele implementate in cadrul DMI 5.2 al POR au un impact asupra dezvoltarii socio-
economice, mai puternic la nivel local si zonal, prin locurile de munca create si taxele si impozitele
virate la bugetul local, dar si prin stimularea altor investitii si a afacerilor conexe

® Efectele DMI 5.2. sunt moderate din perspectiva duratei medii de sejur. in acest context,
serviciile calitative si diverse oferite prin interventia implementata in cadrul DMI 5.2 determina
prelungirea sejurului, asa cum si-a propus DMI 5.2 al POR, dar de o maniera limitata, daca in
localitate/zona lipsesc alte elemente necesare unui ,produs turistic” (resurse turistice, infrastructura
de agrement si de acces, servicii de transport si comunicare), de resursele financiare limitate alocate
petrecerii timpului liber a potentialilor turisti romani si de numarul inca scazut de turisti straini.

® Proiectele mai eficace fac parte din categoria celor implementate de beneficiari din orasele
mari si din statiuni turistice de interes national si local. Proiectele care au aplicat un concept
»integrat” (in sensul modernizarii si extinderii infrastructurii existente si diversificarii produsului
turistic prin dezvoltarea unei infrastructurii de agrement sau adaugarea unei astfel de infrastructuri
sau a unei capacitati de cazare deja existente) au un impact superior prin comparatie cu investitiile
realizate doar in infrastructura de cazare.
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Informatii suplimentare:

Ce sunt evaluarile de impact?

Evaluarile de impact cauta sa identifice schimbarile, rezultatele, care pot fi atribuite direct unui
program, unui proiect sau unor politici (cunoscute sub denumirea de ,interventie”). Evaluarea
impactului este menita sa raspunda unor intrebari cheie pentru elaborarea de politici bazate pe
dovezi: ce functioneaza, ce nu functioneaza, de ce si pentru cata vreme/in ce conditii?

Noile cerinte cu privire la evaluare, care decurg din cadrul Europa 2020, introduc analiza impactului si
masurarea efectului net ca fiind sarcini fundamentale de evaluare ce trebuie realizate.

in functie de ceea ce se urmareste prin realizarea unei evaludri a impactului, se folosesc doud
metodologii:

- Evaluarea Contrafactuala a Impactului (ECI) - scopul principal al evaluarii este sa raspunda unei
intrebari de tipul ,produce programul o diferenta?”, atunci metodologia potrivita consta in
identificarea si estimarea efectelor cauzale prin intermediul metodelor contrafactuale.

- Evaluarea Impactului Bazata pe Teorie (EIBT) - Daca scopul este identificarea raspunsului unei
intrebari de tipul ,de ce functioneaza?” programul, atunci metodele recomandate sunt legate de
identificarea teoriei schimbarii din spatele programului si analizarea succesului acestuia prin
realizarea unei comparatii intre teorie si implementarea efectiva.

Ce este evaluarea contrafactuala de impact

Evaluarea contrafactuala de impact (ECl) este o familie de metode care tine de aplicarea
instrumentelor econometrice asupra unei serii de modele, in scopul obtinerii unor statistici valide cu
privire la existenta, la marimea si la structura impactului pe care o exercita o anumita forma de
interventie asupra unui indicator observabil sau a unei caracteristici a celor sustinuti, numite rezultat.
Evaluarea se bazeaza pe lucruri concrete si urmeaza metodologii bine definite pentru a ajunge la
concluzii a caror corectitudine poate fi garantata si testata.

Prin evaluarile contrafactuale de impact incercam sa masuram efectul net (sau impactul) unei
interventii, care este diferenta intre rezultatul observat dupa o interventie ce a avut loc si rezultatul
care ar fi fost observat daca interventia n-ar fi avut loc: cel din urma a fost numit ,,contrafactual”.
Efectul poate fi dedus in masura in care evaluatorul gaseste un mod plauzibil de a aproxima ce s-ar fi
intamplat daca interventia nu ar fi avut loc.

Pe langa tehnici de analiza cantitativa, se folosesc si metode de analiza calitativa a datelor, cum ar fi
interviul, studiul de caz, panelul de experti, benchmarking, focus group, etc.

n urma aplicarii diferitelor metode contrafactuale pentru analiza datelor colectate, concluziile ce pot
fi trase se refera la impactul net - efectele directe, independent de efectele exercitate de alti factori
contextuali al finantarii asupra tipului de grup tinta.
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Programul Operational Regional 2007-2013

Programul Operational Regional 2007-2013 (REGIO) Romania este finantat prin unul dintre fondurile
structurale ale Uniunii Europene - Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR), care sprijina
regiunile UE cu un PIB pe cap de locuitor sub 75% din media europeana. Regio a avut un buget de
aproximativ 4,6 miliarde euro, din care finantarea UE a reprezentat 85%, restul provenind din fonduri
nationale (15%).

Este unul dintre primele programele operationale romanesti aprobate de Comisia Europeana, aplicabil
tuturor celor opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei, care a urmarit reducerea disparitatilor de
dezvoltare economica si sociala dintre regiunile mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, prin
dezvoltare durabila si imbunatatirea infrastructurii si a mediului de afaceri.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice gestioneaza programul in calitate de
Autoritate de Management iar implementarea este realizata prin Organismele Intermediare din cele
opt Agentii de Dezvoltare Regionala si Autoritatea Nationala pentru Turism.
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